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Pflicht zur E-Rechnung im XML-Format: Das
ist der Status quo
Deutschland steht kurz vor der Einführung einer E-Rechnungspflicht. Alle
Unternehmen müssen dann E-Rechungen im XML-Format verarbeiten können.
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KünEig sollen alle Unternehmen verpflichtet werden, im innerdeutschen Verkehr
maschinenlesbare Rechnungen zu empfangen und zu senden.

Für den B2B-Verkehr (Business to Business) bedeuten die im
Gesetzgebungsverfahren befindlichen Vorgaben das Aus für Papierrechnungen
und nicht strukturierte PDFs. Viel Zeit für die Umsetzung wird den Unternehmen
voraussichtlich nicht bleiben.

Laut der aktuellen Fassung des Gesetzentwurfs könnte die Empfangspflicht schon
2025 starten (Stand Januar 2024). Derzeit feilen Politiker noch an den Details des
"Gesetzes zur Stärkung von Wachstumschancen, Investitionen und Innovation
sowie Steuervereinfachung und Steuerfairness", kurz Wachstumschancengesetz.

IX-TRACT

Die neuen Pflichten in Deutschland

Im Koalitionsvertrag und den aktuellen Gesetzesvorhaben ist zu lesen, dass

"schnellstmöglich" ein deutschlandweites Umsatzsteuermeldesystem
eingeführt wird und
dieses kompatibel werden soll zum kommenden europäischen System.

Das ist eine große Aufgabe, zumal Deutschland im EU-Vergleich bei der
Digitalisierung gerade einmal Platz 13 belegt. Das Bundesministerium für
WirtschaE und Klimaschutz (BMWK) merkt in seinem Digitalisierungsindex an,
dass es beachtlich sei, dass die WirtschaE nicht sogar Rückschritte bei der
Digitalisierung gemacht hat. Kleine Unternehmen und ländliche Räume seien in
Deutschland am wenigsten digitalisiert.

Gesetzlich vorgeschrieben werden soll jetzt, dass die gesamte WirtschaE,
unabhängig von der Unternehmensgröße, maschinenlesbare Rechnungen
empfangen und später auch versenden können muss. Als Erstes fällt das
Erfordernis einer Zustimmung zum Empfang elektronischer Rechnungen weg.
Dies führt damit unmittelbar zu einer bereits für 2025 geplanten Empfangspflicht.
Die Sendepflicht soll zwei Jahre später beginnen. Spätestens 2028 dürfen dann
auch kleine Unternehmen nur noch elektronische Rechnungen an ihre
GeschäEspartner senden.

Bestimmungen für Empfang und Formate

Was "Empfang" konkret bedeutet

Dass der Empfänger nicht mehr zustimmen muss, E-Rechnungen anzunehmen,
hat umgekehrt die Konsequenz, dass er sie auch nicht mehr ablehnen darf. Das
bedeutet: Alle Organisationen müssen XML-Rechnungen lesen und verstehen
können. Und zwar sämtliche vorgesehenen Formate, denn der Sender bestimmt,
welches er benutzt.

Vorgesehen sind die XML-Formate des europäischen
Behördenrechnungsstandards EN16931, also Cross Industry Invoice (CII) und
Universal Business Language (UBL). Bei Mails mit XML-Anhang könnte es sich also
zukünEig um Rechnungen handeln. Darüber hinaus sind auch PDF-Dateien
erlaubt, die XML beinhalten, konkret Factur-X/ZUGFeRD.

Der Empfänger einer solchen hybriden Rechnung hatte bislang die Wahl, ob er die
eingebettete XML-Datei maschinell verarbeiten oder ausschließlich die
menschenlesbare Version, also die PDF-Darstellung, nutzen wollte. Diese
Wahlmöglichkeit wird insofern eingeschränkt, als künEig im Zweifelsfall immer
die XML-Daten als Rechnungsoriginal gelten. Selbst wenn man eine hybride PDF-
Datei erhält, ist man künEig verpflichtet, die eingebetteten XML-Daten zu prüfen
und zu verwenden.

Die Spezifikation Factur-X/ZUGFeRD

Woran erkennt man eine solche hybride Rechnung? Gute SoEware gibt Bescheid,
sobald sie eine Factur-X/ZUGFeRD-Rechnung erkennt. Aber auch PDF-Reader
liefern Indizien: Diese Rechnungen müssen nämlich alle im archivierbaren PDF-A-
Format gesendet werden, was einige Reader mit einem blauen Hinweisbalken
symbolisieren. Richtig sicher kann man nur sein, wenn man sich die
eingebetteten Dateien ansieht. OE gibt es in PDF-Readern dafür beispielsweise
ein HeEklammersymbol. Befindet sich eine factur-x.xml, zugferd-invoice.xml oder
xrechnung.xml in den Anhängen, hat man eine Factur-X-Datei vor sich.

Hier wurde die hybride E-Rechnung im Acrobat Reader geöCnet.

Factur-X/ZUGFeRD wurde und wird, wie in beschrieben, nach wie vor
überwiegend ehrenamtlich vorangetrieben und ist kostenfrei nutzbar.
Ehrenamtlich Mitarbeitende werden dort dringend gesucht. Als Gegenleistungen
winken Hilfe, Informationen, Erfahrung und Kontakte.

Insbesondere für die zahlreichen kleinen Unternehmen, Freiberufler und Solo-
Selbstständigen ist ZUGFeRD eine ideale Möglichkeit, die neuen Pflichten mit
geringem Aufwand umzusetzen. Die Einfachheit der Einführung einer hybriden
Rechnung im Vergleich zu reinen XML-Rechnungen ist ein entscheidender Grund,
warum zum Beispiel Frankreich mit Factur-X, dem französischen ZUGFeRD,
ebenfalls auf die hybride Rechnung setzt.

XRechnung != XML-Rechnung
Auch der deutsche Behördenrechnungsstandard XRechnung ist sowohl für UBL
als auch für CII definiert. Eine B2B-XML-Rechnung wie Factur-X/ZUGFeRD
unterscheidet sich von einer XRechnung auch tatsächlich nur leicht:
Pflichtangaben für Behörden wie die E-Mail-Adresse des Absenders oder die
Leitweg-ID entfallen. Stattdessen enthält die XML-Rechnung zusätzliche
Möglichkeiten wie Sammelrechnungen oder die XML-strukturierte Angabe von
Skonti.

Sowohl CII als auch UBL haben einen enormen Umfang, die
Behördenrechnungen decken nur eine Teilmenge ab. Welche Teilmenge für B2B
benutzt werden wird, steht noch nicht fest, aber EN16931 und der Umfang der
XRechnung sind ein Anfang.

Wie nahe sich XRechnung und XML-Rechnung sind, verdeutlicht die Tatsache,
dass man mit den XRechnungs-Viewern auch CII nach EN16931 darstellen kann.
Das betrik einen Großteil der Factur-X/ZUGFeRD-Rechnungen: Speichert man die
enthaltene XML-Datei, kann man diese in der Regel auch in einem XRechnungs-
Viewer anzeigen lassen. Allerdings sollte man den Viewer dahingehend
überprüfen, ob er alle signifikanten Attribute darstellt. Bei anderen Tools können
selbst Details wie ein falsches Format, ein falscher Umfang oder eine falsche
Version zu Fehlverhalten oder Fehlalarmen führen.

Vorgehensweise nach Empfang und weitere Entwicklungen

Empfang bedeutet nicht Verarbeitung

Die aktuellen gesetzlichen Vorgaben verlangen jedoch nicht sofort eine
vollautomatische Verarbeitung jeder empfangenen elektronischen Rechnung.
Erhält man eine reine XML-Rechnung, muss man diese für die innerbetriebliche
Kontrolle in der Regel erst einmal visualisieren. Dies kann über ein
Anzeigeprogramm, einen Viewer, geschehen oder indem man die Daten der XML-
Datei zu Prüfzwecken in eine PDF-Datei konvertiert.

Hat man bereits sowohl die Bestellung im eigenen System als auch den
Wareneingang erfasst und bezieht sich die Rechnung maschinenlesbar auf die
identische Bestellung und den Wareneingang, kann auf einen Großteil der
weiteren Kontrolle verzichtet und automatisch gezahlt und vielleicht sogar
gebucht werden. Der Vorsicht halber unterhält man aber für eine Vollautomation
selbst dann meist noch Whitelists für den Rechnungsabsender oder besser den
Zahlungsempfänger. Neben der fachlichen ist die rechnerische Prüfung jeder
Rechnung Pflicht. Dabei können Prüfprogramme, sogenannte Validatoren,
automatisiert helfen.

Validatoren sind Prüfprogramme, die syntaktisch und algorithmisch die
Korrektheit der Rechnungen prüfen. Sie berücksichtigen dabei bereits einen
wesentlichen Teil der Prüfung einer elektronischen Rechnung. Zum Beispiel
analysieren sie, ob alle Pflichtangaben einer Rechnung enthalten sind und meist
ob sie rechnerisch richtig ist.

Des Weiteren achten solche Programme auf die Einhaltung vieler standardisierter
GeschäEsregeln, etwa die Konsistenz der Steuerangaben über die gesamte
Rechnung hinweg. Gerade im Hinblick auf das kommende
Umsatzsteuermeldesystem ist der Einsatz von Validatoren sehr sinnvoll, weil
damit sowohl beim Rechnungseingang als auch beim Rechnungsausgang
grundlegende (steuerlich rechnerische) Fehler einfach erkannt werden können.

Die Validatoren unterscheiden sich insbesondere darin, welche Standards sie
unterstützen und wie umfangreich die Tests sind, außerdem in ihrer
Geschwindigkeit und nicht zuletzt in ihrem Lizenzmodell.

Einige Validatoren erkennen beispielsweise keinen Fehler, wenn bei einer
Position als Menge 3 und als Preis 5 angegeben wurde, bei der Positionssumme
jedoch 10 steht. Grund ist, dass sie streng nach den VorschriEen der europäischen
Norm für Behördenrechnungen prüfen. Diese sieht (derzeit) jedoch keine Prüfung
der Positionsberechnungen vor.

Manche Validatoren erkennen auch inhaltliche Fehler in Rechnungen.

Der Empfänger sollte eine solche falsch gerechnete Rechnung jedoch ablehnen,
am besten automatisiert. Denn wenn der Absender auf Basis der nicht vollständig
geprüEen (Ausgangs-)Rechnung bereits eine Umsatzsteuermeldung
vorgenommen hat, kann das ungünstig und aufwendig zu korrigieren sein.

Da kein spezifischer Übertragungsweg vorgeschrieben ist, können Unternehmen
weiterhin eine Vielzahl von Übertragungsmethoden verwenden, wie Download
von einem Kunden oder Upload auf ein Lieferantenportal, Versand per E-Mail
oder über elektronischen Datenaustausch (Electronic Data Interchange, EDI).
Obwohl die neue Gesetzgebung den Empfang maschinenlesbarer Rechnungen in
den Formaten der EN16931 vorschreibt, bleibt die Möglichkeit des Austauschs
über weitere elektronische Formate, insbesondere die EDI-Formate, auch
grundsätzlich bestehen.

ZukünLige Entwicklungen

Mit der fortschreitenden Digitalisierung und den sich ändernden gesetzlichen
Anforderungen werden EDI-Netzwerke wie das Netzwerk Pan-European Public
Procurement OnLine (PEPPOL) zunehmend wichtiger. Sie bieten nicht nur
Sicherheit und Emizienz, sondern auch eine Plattform, die mit zukünEigen
technischen Entwicklungen und regulatorischen Anforderungen Schritt halten
kann.

Auch mit viel künstlicher Intelligenz ist es für Computer nicht immer leicht,
bestimmte Fehler zu erkennen, wenn Strom beispielsweise gerade in Litern
berechnet wurde. Eine semantische Prüfung, also etwa ein menschlicher
kritischer Blick auf die bildlich dargestellte Rechnung, kann daher im Einzelfall
hilfreich sein. Auch für Informationen, die nicht in allen Rechnungen erwartet
werden, können Visualisierer helfen. So können auch XML-Rechnungen
Dateianhänge enthalten. Diese rechnungsbegleitenden Unterlagen wie
Stundenlisten, Aufmaße, Protokolle, Pläne oder dergleichen sind nicht immer
über beispielsweise Buchhaltungsprogramme einsehbar.

ZUGFeRD/Factur-X im Quba-Viewer mit links PDF und rechts visualisiertem XML. Die BeschriQung der
Attribute kann dann auch in anderen Sprachen erfolgen, hier im Beispiel auf Französisch.

Solche Viewer gibt es auch kostenlos und ohne eine datenschutzrechtlich
abzusichernde Onlineübermittlung der Daten. Die Tabelle listet Hilfsprogramme
und hilfreiche Informationsquellen im Zusammenhang mit der Einführung der
elektronischen Rechnung auf, sowohl Anzeigeprogramme (Viewer) als auch
Validatoren, teilweise kostenfrei.

Tabelle anzeigen

Wer betroMen ist und wie es weitergeht

Schon die Pflicht zum Empfang von E-Rechnungen betrik praktisch alle
Unternehmen, einschließlich Handwerker und Freiberufler – also rund 4,5
Millionen Organisationen und Freiberufler in Deutschland.

Die mittelbaren Auswirkungen sind auch nicht zu unterschätzen, denn das
deutsche Verwaltungsrecht schreibt die Anwendung der "Grundsätze zur
ordnungsmäßigen Führung und Aufbewahrung von Büchern, Aufzeichnungen
und Unterlagen in elektronischer Form" (GoBD) selbst für bloße E-
Rechnungsempfänger vor. Dazu gehören unter anderem revisionssichere
Archivierung, technische und organisatorische Maßnahmen, Protokolle und eine
Verfahrensdokumentation. Letztere ist nicht nur zum Scannen und Vernichten
(Musterverfahrensdokumentation Ersetzendes Scannen) erforderlich, sondern
auch für den Gesamtprozess (Musterverfahrensdokumentation Belegablage).

Selbst Kleingewerbetreibende, die selbst weder Umsatzsteuer berechnen und
noch Vorsteuer abziehen, kommen nach dem aktuellen Entwurf nicht um
maschinenlesbare Rechnungen herum.

Es mag gute Apps und Abos für Smartphones geben, alternativ oder zusätzlich
helfen Validatoren und Online- oder Omline-Visualisierer. Richtige Vorteile
entstehen aber erst in besseren Prozessen, sprich der automatisierten
Verarbeitung, nicht nur durch den Empfang maschinenlesbarer Rechnungen.
Immerhin kann die kommende Gesetzeslage auch als Anlass zur
Prozessoptimierung genutzt werden.

Ausblick

Unter anderem wird das Wachstumschancengesetz, das die Empfangs- und
Sendepflicht für elektronische Rechnungen enthält, das Umsatzsteuergesetz
ändern. Zum Redaktionsschluss hatte der Bundestag dem Regierungsentwurf
zugestimmt und der Bundesrat den Vermittlungsausschuss angerufen, um das
Gesetz grundlegend zu überarbeiten.

Da der Bundesrat auch eine Verschiebung der Empfangspflicht gefordert hat,
steht dies somit auch auf dem Prüfstand. Dass die Empfangspflicht kommen
wird, ist jedoch unstrittig. Wegen der großen Auswirkungen auf jedes einzelne
Unternehmen sollten diese in jedem Fall schon jetzt damit beginnen, sich um die
Empfangspflicht zu kümmern, selbst wenn diese sich etwas verschieben sollte.
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Tools zur Validierung und Ansicht elektronischer Rechnungen

Name URL Art

CII2UBL https://github.com/phax/en16931-cii2ubl Programmiertools

DIN Validierung https://www.din-zugferd-validation.org/ Validator

FNFE Odoo https://github.com/akretion/factur-x-validator Validator

Kosit XSLT
https://github.com/itplr-kosit/xrechnung-
visualization

Programmiertools

Mustangproject https://www.mustangproject.org Validator

Open XRechnung
Toolbox

https://github.com/jcthiele/OpenXRechnungToolbox
Viewer und
Validierer
(XRechnung)

PHIVE https://github.com/phax/phive
Validatoren-
Engine

Quba https://quba-viewer.org/
Viewer
(XRechnung und
Factur-X)

Rechnungs.fans https://invoice.fans/de/validierung-von-nachrichten Validator

Ultramarinviewer https://www.ultramarinviewer.de/
Viewer
(XRechnung)

XML.Valitool https://validool.org/validierer
Validatoren-
Engine
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Von der kommenden Pflicht zum Empfangen und Versenden elektronischer
Rechnungen im XML-Format werden nahezu alle Unternehmen betro^en sein.

Die Zeit für die Umsetzung der Vorgaben ist knapp bemessen, Unternehmen sollten
sich jetzt schon informieren und vorbereiten.

Für kleine und Kleinstunternehmen bietet die kostenfrei nutzbare Spezifikation
Factur-X/ZUGFeRD für hybride Rechnungen eine preiswerte und technisch einfach
realisierbare Lösung.

ITALIEN ALS VORBILD

Italien ist bekannt für seine Stellung in der Geschichte, seine Küche, die Kunst – und die
Formalisierung der doppelten Buchführung im 14. Jahrhundert. Sechshundert Jahre
später war es wohl Zeit für ein Upgrade, eine "doppelte Buchführung 2.0".

Zusätzlich zu den EU-weit verpflichtenden digitalen Rechnungen an Behörden (seit
2018) hat Italien 2019 eine digitale Transformation eingeleitet: Jede B2B-Rechnung wird
maschinenlesbar ans Finanzamt gesendet. Die Italiener sparen sich damit praktisch die
Umsatzsteuererklärung. Und bekämpfen den Umsatzsteuerbetrug so e^ektiv, dass sie
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